 LIETUVOS ŠVIETIMO TARYBA

DĖL NEFORMALAUS ŠVIETIMO POLITIKOS ĮGYVENDINIMO
2013 m. patvirtintas Neformaliojo vaikų švietimo finansavimo tobulinimo veiksmų planas 2014-2016 m., kuriame numatyta tobulinti neformaliojo vaikų švietimo (NVŠ) finansavimo modelį, gerinti šios srities infrastruktūrą ir ugdymo aplinką, bei sukurti nacionalinių NVŠ projektų finansavimo sistemą.

Lietuvos švietimo taryba pastebi, kad 2015 m. buvo realiai pradėtas diegti neformaliojo vaikų švietimo krepšelis ir sveikina šį žingsnį, bet kartu, reiškia susirūpinimą dėl egzistuojančių abejonių, susijusių su neformaliajam mokinių švietimui skiriamų finansų ilgalaikiu tvarumu.

Lietuvos statistikos departamento duomenimis vaikų, pasinaudojančių neformaliojo švietimo galimybėmis mokykloje nuo 2012 m. iki 2014 m. procentinė dalis išliko nepakitusi (2014 m. – 28.4%). Tai rodo, kad šiai sričiai vis dar trūksta politinio dėmesio tiek valstybės, tiek savivaldos lygmenimis.
Neformaliojo ugdymo krepšelis sudaro prielaidas NVŠ veiklų įvairovei ir prieinamumui didinti, tačiau atitinkamas dėmesys turi būti skiriamas NVŠ kokybei užtikrinti. Turėtų būti užtikrinamas kokybiškas paslaugų teikimas, koncentruojantis ne tik į neformalaus ugdymo paslaugas teikiančius pedagogus, organizacijas, bet svarų dėmesį skiriant neformalaus ugdymo poveikio (pridėtinės vertės) vaikui vertinimui. Būtina aiški sistema, kaip įvertinti trumpalaikį ir ilgalaikį poveikį vaikui – kokias kompetencijas vaikas įgyja, kurios reikalingos visaverčiam gyvenimui, sėkmingam ir sklandžiam perėjimui iš neformaliojo ugdymo į formalųjį švietimą ir į darbo rinką. Su tuo glaudžiai siejasi neformaliu būdu įgytų kompetencijų atpažinimo ir pripažinimo sistemos poreikis, kuri leistų kalbėti apie neformalųjį vaikų ugdymą ne tik kaip apie būdą užtikrinti vaikų laisvalaikio užimtumą, bet ir apie asmeninių kompetencijų, reikalingų darbo rinkai ugdymą.
Nerimą kelia, jog apie 40% NVŠ tiekėjų šiandien yra „laisvieji mokytojai“. Tai nėra blogai per se, bet egzistuoja rizika, jog tokiu būdu yra paslepiamas korepetitoriavimas, todėl būtina sukurti išsamų NVŠ tiekėjų registrą, siekiant užkirsti kelią šios priemonės devalvacijai. Taip pat žinoma, jog ne visi NVŠ tiekėjai pritaikė paslaugų teikimo nuolaidas vaikams (kai kurie kompensavo visą kainą – 15 eurų, kai kurie dalinai, o kai kurie visai nekompensavo), todėl šią dalį būtina aiškiau reglamentuoti, siekiant suvienodinti praktiką visoje Lietuvoje.
Nors per 2007 – 2013 m. ES SF periodą neformaliojo švietimo paslaugų plėtrai buvo skirta daugiau nei 10 mln. eurų, dalyje sričių matomo proveržio pasiekti nepavyko. Švietimo ir mokslo ministerijos duomenimis, neformaliojo vaikų švietimo mokyklų tankumas savivaldybėse yra netolygus ir tokia situacija galimai mažina prieinamumą. Taip pat, nors nuo 2010 m. vaikų vasaros stovyklų skaičius ir juose dalyvaujančių skaičius padidėjo (2010 m.: stovyklų skaičius – 2458; dalyvavusių vaikų skaičius – 33,5 tūkst.; 2014 m.: stovyklų skaičius – 3683; dalyvavusių vaikų skaičius – 38,2 tūkst.), bet vis dar smarkiai atsilieka nuo 2008 m. lygio (stovyklų skaičius – 14 tūkst.; dalyvavusių vaikų skaičius – 117 tūkst.). Taip pat realia problema išlieka vaikų iš labiau pažeidžiamų socialinių sluoksnių įtraukimas į šias veiklas.
Lietuvos švietimo taryba atkreipia dėmesį, jog naujajame ES SF investicijų periode lėšos neformaliajam švietimui numatytos skirstyti valstybės planavimo būdu, nepagrįstai gali apriboti nevalstybinių neformaliojo vaikų švietimo paslaugų plėtrą bei užkirsti kelią nemažai daliai profesionalų gerinti savo veiklą, nes jie negalės gauti finansavimo ir tokiu būdu prisidėti prie neformalaus vaikų švietimo. Taip pat, svarbu paminėti, jog minėtame veiksmų plane numatytas uždavinys sukurti NVŠ projektų finansavimo sistemą dar nėra įgyvendintas.

Suaugusiųjų dalyvavimas mokymesi visą gyvenimą Lietuvoje, Eurostato duomenimis, išlieka vienas žemiausių Europoje ir ši situacija nekinta jau daugelį metų. Nepaisant to, kad buvo finansuoti net 24 neformaliojo suaugusiųjų švietimo paslaugas teikiančios institucijos, jokio pokyčio pasiekti nepavyko (remiantis Eurostato duomenimis nematomas joks nuoseklus besimokančių suaugusiųjų skaičiaus augimas, o 2014 m. rezultatai – 5%, yra žemesni nei 2007 m. – 5.2%). To priežastimi galima būtų laikyti ambicijų trūkumą, nustatant siektinus rodiklius, tokių institucijų finansavimo atrankos kriterijų prastas parengimas ir veiklų įgyvendinimo priežiūros trūkumas.

Nepaisant to, kad Lietuvoje, šių metų ŠMM duomenimis, net 33 aukštosios mokyklos yra pasitvirtinusios neformaliu būdu įgytų kompetencijų vertinimo ir pripažinimo tvarkas, šis procesas vis dar vyksta ypatingai vangiai. To priežastimi galima būtų laikyti vieningos kompetencijų vertinimo ir pripažinimo tvarkos neturėjimą bei informacijos suaugusiesiems trūkumą, ar tiksliau neefektyvią jos sklaidą.
Lietuvos švietimo taryba jau svarstė Valstybinės Švietimo 2013–2022 metų strategijos projektą, Bendrojo ugdymo politikos formavimo ir įgyvendinimo klausimus, Aukštojo mokslo ir jaunimo politikų padėtį, o taip pat ES SF 2014-2020 m. investicijų programas. Lietuvos švietimo taryba išanalizavo svarstymams pateiktą medžiagą ir išklausė socialinių dalininkų nuomones ir siekdama išlaikyti sisteminį, tęstinį ir holistinį požiūrį į visą švietimo ir tiesiogiai su juo susijusių sistemų visumą, remiasi anksčiau priimtais Tarybos nutarimais, teikdama rekomendacijas dėl neformalaus švietimo politikos įgyvendinimo Lietuvos Respublikos Seimui bei Lietuvos Respublikos Švietimo ir mokslo ministerijai:
1. Svarstant 2016 m. valstybės biudžetą numatyti pakankamą lėšų kiekį neformaliojo vaikų švietimo sistemai palaikyti. Taip pat, prisiimti aiškų ilgalaikį įsipareigojimą, jog toks finansavimas nebus mažinamas ir ateityje;
2. Suburti darbo grupę, kuri iki naujų metų identifikuotų 2016 m. neformalaus vaikų švietimo finansavimo tobulintinas vietas bei pateiktų rekomendacijas 2017 m. įgyvendinimui;

3. Aiškiai reglamentuoti NVŠ tiekėjų nuolaidų politiką vaikams;

4. Įvertinti galimybę susieti savivaldybės ir valstybės skiriamas lėšas, t. y. savivaldybei skiriant daugiau lėšų vienam vaikui, valstybė taip pat skiria didesnę sumą tai savivaldybei;

5. Numatyti kitąmet kvotą NVŠ „naujiems tiekėjams“, siekiant plėsti NVŠ rinką ir sukurti išsamų NVŠ tiekėjų registrą;

6. Atskirti neformalų vaikų švietimą vykstantį mokykloje bei už mokyklos ribų;

7. Numatyti papildomų finansų vaikų vasaros stovyklų skaičiaus didinimui, ypatingą dėmesį skiriant vaikų iš labiau socialiai pažeidžiamų aplinkų įtraukimui į šias veiklas;

8. Parengti NVŠ projektų finansavimo sistemos projektą į jo rengimą įtraukiant kaip įmanomą platesnį socialinių partnerių ratą;

9. Atlikti NVŠ veiklų pasiskirstymo tarp Lietuvos savivaldybių analizę ir remiantis gautais duomenimis inicijuoti pokyčius, siekiant suvienodinti visiems vaikams galimybes, nepriklausomai nuo jų gyvenamos vietos;

10. Užtikrinti kokybiškų neformalaus ugdymo paslaugų teikimą: įdiegti vaikų neformaliojo švietimo paslaugų teikimo kokybės kriterijus; keliant reikalavimus NVŠ teikėjams užtikrinti, kad veiklos būtų orientuotos ne tik į laisvalaikio užimtumą, bet ir glaudesnes sąsajas su formaliu švietimu, darbo rinkos poreikiais; reguliariai kelti asmenų, teikiančių neformalaus vaikų švietimo paslaugas kvalifikaciją;
11. Naujajame ES SF investicijų periode, neformaliojo švietimo priemonių paketuose numatyti dalį lėšų paskirstyti ne valstybės planavimo, o konkursiniu būdu, siekiant pinigus investuoti į didžiausią pridėtinę vertę kuriančius projektus;

12. Parengti platesnę valstybinę neformaliuoju būdu įgytų kompetencijų vertinimo ir pripažinimo tvarką, susieta su švietimo ir mokslo ministro tvirtinamais Lietuvos studijų krypčių aprašais, kurioje būtų numatyti bendrieji šios sistemos principai, siekiant paskatinti šį procesą. Taip pat daugiau dėmesio skirti efektyviai komunikacijai apie egzistuojančias galimybes pripažinti neformaliu būdu įgytas kompetencijas.
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